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A normativ dallami timogatas igénylésének és elszimolasanak ellenorzése Olmod Kozség
Onkormanyzatinal

Az ellendrzési programnak megfeleléen a belso ellendrzés elvégezte a ,Normativ allami
tamogatisok  igénylésének  €s  elszamolasanak  ellenérzését” Olmod  Kozség
Onkormanyzatanal, amelyrdl az elkésziilt ellendrzési jelentést eziton megkiildjik.

A vizsgilat célja: A normativ allami tamogatas igénylése, lemonddsa, nyilvantartisa a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tortént-e és a sziikséges dokumentumokkal
aldtdmasztottak-e.

A vizsgilat sordn felmértiik és értékeltiik: az éves koltségvetés elkészitésére, elfogadasara
vonatkozé eldirdsokat, a normativ allami tamogatas igénylésének, lemondasanak,
elszamolasanak megfelel6ségét a térvényi eldirasoknak.

Szabdlyozottsag

Az dnkormanyzat vagyongazdalkodasat tobb torvény és kormanyrendelet szabéalyozza. Ezek a
kovetkezok:

e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv.

e Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. tv

e Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIL31.)
kormanyrendelet

e A 4/2013.(1.11.) kormanyrendelet az allamhéztartas szamvitelérol.

e A 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl.

e 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol.

e 353/2011. (XI1.30.) Korm. rendelet az adossagot keletkezteté ligyletekhez torténo
hozzajérulas részletes szabalyairol.

e Horvatzsidanyi Kozés Onkormanyzati Hivatal 1/2019. (X.1.) utasitisa a
Horvatzsidianyi Kozoés Onkormanyzati Hivatal —Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

e Olmod Kozség Onkorméanyzata Képviselo-testilletének 1/2022.  (I1.25.)
onkormaényzati rendelete a 2022. évi koltségvetés elfogadasarol

e Olmod Kozség Onkorméanyzata Képviselo-testiiletének 5/2023. (V.26.)
onkormanyzati rendelete a 2022. évi zarszamadasarol.

e Olmod Kozség Onkorményzata Képviselo-testiletének 8/2014. (X.17.)
6nkormanyzati rendelete az Olmod Kozség Onkormanyzaténak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol.
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1. Szabalyozottsag

Az Oonkormanyzat elkészitette a szervezeti és miikodési szabalyzatat, amelyben rendelkezik
arrol, hogy az Motv. 85.§ (10) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkormanyzatok
miikodésével, valamint a polgarmester vagy a jegyzé feladat-¢s hataskorébe tartozo ligyek
dontésre valé eldkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladataik ellatasara kozos
onkormanyzati hivatalt hoztak létre és tartanak fenn. A hivatal miikddésével kapcsolatos
részletes szabdlyokat a Horvétzsidanyi K6zos Onkorményzati Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzat tartalmazza.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. Torvény 23.-25. §-ai tartalmazzak a helyi
onkormanyzatok koltségvetési rendeletének tartalmat, a koltségvetési rendelet el6készitését,
elfogadasat, valamint az atmeneti gazdalkodas szabalyait. Ezek a kovetezdek:

l.

[§*]

W

A helyi 6nkorményzat koltségvetési bevételi elGiranyzatait és koltségvetési kiadasi
elOiranyzatait mikodési bevételek és miikodési kiadasok, felhalmozasi bevételek és
felhalmozasi kiadasok, kiemelt eléiranyzatok és kotelez6 feladatok, onként vallalt
feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban,

A helyi onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi
eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi elGiranyzatait kiemelt eléiranyzatok, kotelezo
feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban,

A koltségvetési egyenleg 0Osszegét muikodési bevételek és mikddési kiadasok
egyenlege és a felhalmozasi bevételek €s a felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti
bontasban,

A koltségvetési hiany belso finanszirozasara szolgalo, a 6. § (7) bekezdés a) pont ab)
¢s ac) alpontja szerinti finanszirozasi bevételi elGiranyzatokat,

Az ¢l6z6 ponton tuli kdltségvetési hiany kiils6 finanszirozasara vagy a koltségvetési
tobblet felhasznalasiara szolgalé finanszirozasi bevételi elGiranyzatokat és
finanszirozasi kiadasi eléiranyzatokat,

A koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalositasahoz a Gst 8. § (2)
bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd lgylet megkotése valik vagy valhat
sziikségesse, az adossagot keletkeztetd ligyletek varhato egytittes Osszegével egyiitt,

A Gst 8. § (2) bekezdése szerinti addssagot keletkezteté tigyletekbdl és az
onkormanyzati garanciakbol és 6nkormanyzati kezességekbdl fennallo kotelezettségeit
az adossagot keletkezteto tigyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség
érvényesithetOségéig, és a Gst 45. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerinti sajat bevételeit, és

A koltségvetés végrehajtasaval kapcesolatos hataskoroket, igy kiilondsen a Motv. 68. §
(4) bekezdése szerinti értékhatart, a finanszirozasi bevételekkel és a finanszirozasi
kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti
esetleges felhatalmazast.
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A helyi dnkormanyzat kizarolagos vagy tobbségi tulajdoni részesedésével mikodo,
utolsd lezart iizleti év szerint 30 milliard forintot meghaladdé mérleg foosszegl
gazdasagi tarsasaggal - kotelezd Onkorményzati feladatellitasra —  kotott
kozszolgaltatasi szerz6désbol eredo, az érintett gazdasagi tarsasag onkormanyzat altal

nem vitatott, a koltségvetés tervezésekor fennallo kdvetelésének dsszeget,

A helyi 6nkorményzat koltségvetése tartalmazza az el6zéekben felsoroltakon kiviil, a
helyi 6nkormanyzat kizarolagos vagy tobbségi tulajdoni részesedésével miikddo,
utolsd lezart izleti év szerint 30 milliard forintot meghaladé mérleg-f6osszegu
gazdasagi tarsasag, a helyi Onkormanyzat kizarélagos vagy tobbségi tulajdoni
részesedésével miikodo, utolso lezart tizleti év szerint 30 milliard forintot meghalado
mérleg-foosszegli gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasigi tarsasag el6z0 evi
elfogadott beszamoldjat, és amennyiben jogszabalyi kotelezettség eldirta, az ezekre
vonatkoz6 konyvvizsgaloi jelentést is.

Ha az el6z6 bekezdés szerinti beszamolo alapjan a gazdasagi tarsasag az €l6z0 €vben
veszteséges volt, és azt a mérlegben szerepld, a sajat toke részét képezd
eredménytartalék sem ellenstlyozta, az Onkorményzat koltségvetési rendeletéhez
mellékelni kell az érintett gazdasagi tarsasag targyévi iizleti tervét is, amelyben
veszteség nem tervezhetd, vagy amennyiben a gazdasigi tarsasag lzleti terveében
veszteséget tervez, akkor annak fedezetét az onkormanyzat koltségvetési rendeletében
— a tulajdoni részaranyanak megfeleld mértékében — tamogatasként meg kell tervezni a
tamogatast fedezd, kozgazdasagi megalapozottsagi onkorményzati tobbletbevetel,
vagy intézkedés bemutatasival. Ezt az eldirdst az Onkormdnyzat koltségvetesi
rendeletének modositasa soran is alkalmazni kell.

A koltségvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel az évkozi tobbletigények, valamint
az elmaradt bevételek potlasara szolgald altalanos tartalék és céltartalék.

A jegyzd, fojegyz6 (a tovabbiakban egyiitt: jegyzd) a koltségvetési rendelet-tervezetet
a 29/A. § szerinti tervszamoknak megfeleléen késziti el6. A tervszamoktol csak a
kiillsé gazdasagi feltételeknek a tervszamok elfogadasat kovetden bekdvetkezett
lényeges valtozasa esetén térhet el, az eltérést és annak indokdt a koltségvetési
rendelet-tervezet indokoldsaban ismertetni kell.

A jegyz6 altal el6készitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester februar 15-
¢ig, ha a kozponti koltségvetésrél szolo torvényt az Orszaggylilés a naptari év
kezdetéig nem fogadta el, a kdzponti koltségvetésrél szolo torvény hatalybalépését
kdvetd negyvendtddik napig nyujtja be a képvisel6-testiiletnek.

A koltségvetés eldterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul a kovetkezo
mérlegeket és kimutatasokat kell — szoveges indokolassal egyiitt — bemutatni: a helyi
onkorményzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, elGiranyzat
felhasznalasi tervét, a tobbéves kihatassal jaro dontések szamszertsitését évenkénti
bontasban és dsszesitve, a kozvetett tamogatasokat — igy kiillondsen adoelengedéseket,
adokedvezményeket — tartalmazo kimutatast, és a 29/A. § szerinti tervszamoknak
megfelelden a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett bevételi eldiranyzatainak
és kiadasi el6iranyzatainak keretszamait fobb csoportokban, és a 29/A. § szerinti
tervszamoktol torténd esetleges eltérés indokait.



16. Ha a koltségvetési rendeletet a képviselo-testiilet a koltségvetési évben legkésobb
marcius 15-ig nem fogadta el, az atmeneti gazdalkodasrol rendeletet alkot, amelyben
felhatalmazast ad, hogy a helyi 6nkormanyzat és koltségvetési szervei a bevételeiket
folytatélagosan beszedhessék, kiadasaikat teljesitsék.

17. Az atmeneti gazdalkodasrol szolé rendeletben meg kell hatarozni a felhatalmazas
idotartamat. A felhatalmazas az 0j koltségvetési rendelet hatalybalépésének napjan
megsziinik.

18. Ha a képviselo-testiilet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdetéig vagy az
atmeneti gazdalkodasrol szolo rendelet hatdlyvesztéséig nem alkotta meg, és az
atmeneti gazdalkodasrol rendeletet nem alkotott, vagy az atmeneti gazdalkodasrol
sz0lo rendelet hatalyat vesztette, a polgarmester jogosult a helyi dnkormanyzatot
megilletd bevételek beszedésére és az el6z6 évi kiadasi eldiranyzatokon belill a
kiadasok aranyos teljesitésére.

19. Az el6z6 bekezdés alapjan folytatott gazdalkodasrol a képviselO-testiilet részére a
polgarmester beszamol. A képvisel6-testiilet az 0 koltségvetési rendeletet az atmeneti
gazdalkodas ideje alatt szerint beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat az 1j
koltségvetési rendeletbe beépitve fogadja el.

20. A nemzetiségi Onkormdnyzatra, a tarsuldsra és az altaluk iranyitott koltségvetési
szervekre az elézéekben leirt szabalyokat kell alkalmazni, azzal, hogy koltségvetési
rendeleten koltségvetési hatdrozatot kell érteni, a képvisel6-testiilet hataskorét a
nemzetiségi Onkormanyzat képviselo-testiilete vagy a tarsulasi tandcs gyakorolja, a
polgarmester részére meghatarozott feladatokat a nemzetiségi 6nkormanyzat elndke
vagy a tarsuldsi tandcs elnoke latja el, a jegyz6 részére meghatarozott feladatokat — a
helyi nemzetiségi Onkormanyzatok kivételével — az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzat hivatalvezetdje vagy a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait ellato
koltségvetési szerv vezetdje latja el.

21. A térségi fejlesztési tanacsra az el6zoekben leirt szabalyokat kell alkalmazni, azzal,
hogy koltségvetési rendeleten koltségvetési hatarozatot kell érteni, a képviseld-testiilet
hataskorét a térségi fejlesztési tandcs tagjai gyakoroljak, a polgarmester részére
meghatarozott feladatokat a térségi fejlesztési tanacs elndke, a jegyzO részére
meghatarozott feladatokat a térségi fejlesztési tandcs munkaszervezetének vezetdje
latja el.

2. A koltségvetés elkészitése, elfogadiasa

A 2022. évi koltségvetéshez 2021. oktoberében mutatoszamfelmeérést készitett az
Onkormanyzat nevében a K6z6s Onkormanyzati Hivatal.

A mutatészamfelmérés dokumentumai tartalmazzak azon feladatokat, amelyekre vonatkozoan
tamogatast igényeltek. Ezek a kovetkezok: teleptilési onkormanyzatok mikodésének altalanos
tamogatasa, a telepiilési Onkormanyzatok szocialis feladatainak egyéb tamogatasa, egyes
szocidlis és gyermekjoléti feladatok tamogatasa, valamint a telepiilési Onkormanyzatok
kulturdlis feladatainak tdmogatasa.



2022. majusi felmérés adatai alapjan modositasra nem volt sziikség, mivel az el6z0 évi
oktdberi felmérés adatai nem valtoztak.

2022. oktdberi felmérésben a sziinidei étkeztetés tamogatasara potigény nyujtott be az
onkormanyzat.

A 2023. januarban készitett 2022. évi elszamolas felmérés adatai az oktoberi felmérés
adataival egy kivételével azonos, a 1.3. jogcimen volt eltérés.

3. A kiltségvetés végrehajtasa, zarszamadasa

A normativ allami tamogatisok igénylésekhez felhasznalt mutatok és létszamadatok
ellendrzése:

A telepiilés létszama 121 6.

A sziinidei étkeztetés tamogatasara beadott potigény 154 étkezési adag.

A koltségvetés végrehajtasa soran biztositott volt a kotelezettségvallalasok pénziigyi fedezete,
a bevételek meghaladtdk a kiadasokat. A pénzfelhasznalas soran takarékos €s célszerl
gazdalkodasra torekedtek.

A képviselé-testiilet mind az eredeti, mind a modositasokra vonatkozo koltségvetéseket
elfogadta, amelyrdl rendeletet is készitettek.

Az Avr. eldirasainak megfeleléen az Onkorményzat hataridSben teljesitette az évkozi
modositasok eldirt adatszolgaltatasi kitelezettségeét.

A 2022. gazdilkodasi évrdl a torvényi eldirasoknak megfelelé formaban elkészitette a
beszamoldjat. Az éves beszamolot a kincstar részére hataridoben megkildték. Az
onkormanyzat konyveinek feliilvizsgalataihoz konyvvizsgalot nem alkalmazott. A
zarszamadasrol készitett beszamolot a  képviselo-testiilet az 5/2023. (V.26.) szamu
onkormanyzati rendeletével fogadta el. A képviselo-testiilet éltal elfogadott zarszamadas
adatai a kincstér részére hataridében bekiildésre keriilt.

Megaillapitasokhoz kapesolodo javaslataink

1. Az onkorményzat, és a kozos hivatal szervezeti és miikodési szabalyzataban
meghatdrozasra keriiltek azok a feladatok, amelyeket a Horvatzsidanyi Ko6zos
Onkormanyzati Hivatal 14t el. Az allamhaztartasrol szol6 20211. évi CXCV. torvény
25. §-a szerinti atmeneti gazdalkodas szabalyai alkalmazasara nem kertilt sor, mivel a
2022. évi koltségvetés elfogadasa 2022. marcius 15-ig megtortént.

2. A létszamadatok helyességének megallapitasa az intézményi nyilvantartasok alapjan
tortént.

3. A koltségvetési torvény minden évben tobb elbirast tartalmaz az egyes jogcimek
igényléséhez és elszamolasdhoz. Ezek pontos megismerése nelkiil koltsegvetest
hibatlanul 6sszeallitani nem lehet.



Az ellenorzésben résztvevok:

- Horvatzsidany Ko6zos (:)nkorményzati Hivatal jegyzoje
- Horvatzsidany K6zds Onkormanyzati Hivatal (igyintézoje

Horvatzsidany, 2023. december 21.
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Szakacsné Gelencsér Gabriella

Belso ellenorzési vezetod

Megismerési zaradék

A jegyzOkonyv tartalmat megismertem, tudomaésul veszem, megéllapitisaival egyetértek
/részben értek egyet / nem értek egyet. Eszrevételt nem kivanok / kivanok tenni. Elismerem,
hogy jelen jegyz6konyvbél egy eredeti példanyt atvettem.

Horvatzsidany, 2023. december 21.
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Hergovich Vince
polgarmester

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirottak biintetdjogi felelésségilink tudataban kijelentjiikk, hogy a belsé ellenér szamara
atadott dokumentumok, legjobb tudasunk szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok,
adatok, informaciok, melyek sziikségesek az adott allapot felméréséhez. Kijelentjiik tovabba,
hogy ezek a dokumentumok, adatok és informaciok megbizhatd, teljes korti informaciot
tartalmaznak.

Horvatzsidany, 2023. december 21.
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Hergovich Vince
polgarmester
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EVES ELLENORZESI JELENTES

2023.

Vezetéi osszefoglalé

Olmod Ko6zség Onkormanyzata a belsé ellendrzési tevékenységet kiilsé szakérté bevonasaval latja el. A
kiils6 szakértd 4 telepiilésen, és a Kozos Onkormanyzati Hivatalnal latja el a belsé ellendrzési feladatot a
megbizasi szerzodésben foglaltak szerint. A teriileti felosztas 2022. évben nem viltozott. Az egy belso
ellendr 6nalldan jart el, a belso ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatva.

Horvatzsidanyi Ko6zos Onkorményzati Hivatalnal kiilsd szakértSként 1 fo belso ellendr, Szakacsné
Gelencsér Gabriella latja el ezen feladatot.

A 2021. évben készitett 2022. évi ellendrzési terv a telepiilések igényeit felmérve késziilt el. A munkaterv
elkészitését a Képvisel6-testiilet, Polgarmester, Jegyz0, Pénziigyi vezeté javaslatai, valamint a belso
ellendrzés kapacitasa hatarozta meg. Ennek eredményeként a képviseld testiilet a 33/2021. (12.15.)
hatérozataval hagyta jova a 2022. évre vonatkozo ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét az ujra szabalyozott, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011.(XIL.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48.§-a hatarozza meg.

A 2022. évrél készitett ellendrzési jelentés készitésénél a Bkr.48.§ elbirasainak kifejtése, részletezése
sordn, az allamhéaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatéban foglaltak
alkalmazasra kertiltek.

Az emlitett valtozasok azt eredményezték, hogy a koltségvetési szerv vezetdje felelds az éves ellendrzesi
jelentés teljes kori elkészitéséért.

Az ellendrzések végrehajtasarol készitett éves ellenérzési jelentés célja kettos:

Egyrészt atfogd képet adjon a hivatal keretében ellatott fiiggetlen ellendrzési feladatellatas folyamatarol,
valamint atfogo képet nytjtson a belsé ellendrzési rendszer miikddtetése soran a helyi onkormanyzatok, a
kisebbségi onkormanyzatok képviseld-testiiletei, az onkormanyzati gazdasagi tarsasigok vezetdi részére a
targyévben feliigyeletiik ala tartozo 6nallo és részben 6nallo koltségvetési szerveknél, tevékenységekneél a
bels6 ellendrzés megszervezésérol.

Masrészt segitséget kivan nyljtani az onkormanyzati koltségvetési szervek vezetdinek, képviseld-
testiileteinek, onkormanyzati gazdasagi tarsasagok vezetdinek abban, hogy az éves ellendrzési jelentésbol
nyert tajékoztatasok alapjan 2022. évben hogyan gondoskodtak az onkorményzatok jogszabalyban el6irt
— koltségvetési gazdilkodasra vonatkoz6- a belsé ellendrzés soran a belsd ellendr altal tett
megallapitasok, javaslatok hasznositasarol, nyomon kovetésérol.

Az oOsszefoglald éves belsd ellendri jelentés a belsd ellendr adott évi tevékenységének Onértékelésen
alapulé bemutatdsat, a belsd kontrollrendszer miikddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek,
megvalosuldsat tartalmazza.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

2022. évben 4 telepiilésen latott el a belsd ellendrzés feladatot, mindegyik telepiilés €lt az ellendrzes adta
lehetdséggel, és beszamoltatassal.

A belsé ellenérzéssel megbizott kiilsé szakérté egy személyben latja el a belsé ellendri feladatokat, ezert
azok felosztasa nem lehetséges.



I.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A tervhez képest az ellendrzések végrehajtasa teljes egészében teljesiilt. Végre nem hajtott ellenérzés nem
volt.

A tervezett ¢és veégiil rendelkezésre allo id6 kapacitas kozott eltérés nem volt, mivel a végrehajtott
ellendrzések soran olyan sziikséges tevékenységek elvégzésére nem keriilt sor (ellendrzési munkanapok
megndivelése az ellendrzott teriileten felmeriilt kioriilmények miatt, eliterjesztések készitése, hivatalos szervnél megjelenés,
egveztetések, testileti iilések, bizottsagi iilések, jegyz=ckonyvek készitése), melyekkel a tervezéskor elére nem lehetett
szamolni.

Az év végi munkalatok a 2022. évi valtozasokra valo felkésziilés soran pedig szamos olyan tanacsadasra

kertilt sor, mely a rendelkezésre all6 id6t jelentGsen lerdviditette.

A Olmod Kozség Onkorminyzatinil tervezett és végrehajtott ellenérzések az ellenérzés tipusa
alapjin:

Tervezett vizsgalatok Ellenorzés Végrehajtott
szama a 2022. évi Tipusa 2022, évi Eltérés indoka
elfogadott munkaterv munkatery
szerint szerint
| Szabalyszerliségi | )
ellendrzés

Elvégzelt ellendrzések

Targy Ccél Modszer
A 2022. évi normativ llami | ~\00ak megdllapitdsa, hogy a normativ | Szabilyszeriiségi
allami tamogatasok igénylése, lemonddsa, ellendrzés

tamogatasok igénylése és

T nyilvantartdsa a jogszabalyi eldirasoknak
elszamoléasa .

megfeleléen tortént-e és a sziikséges
dokumentumokkal alatamasztottak-e.

Az ellenérzés soran dsszefoglaléan az alibbi megallapitiasok és javaslatok megtételére keriilt sor:
A részletes megallapitasokat €s javaslatokat az egyes ellendrzési jelentések teljes terjedelemben
tartalmazzak. Jelen tablazat Gsszefoglaloan tartalmazza a legfontosabb megallapitasokat és javaslatokat.

Elvégzett ellendrzések megdllapitdsai és javaslatai
Targy Megallapitasok és
Javaslatok
A 2022. évi normativ allami A koltségvetési torvény minden évben tobb eldirast tartalmaz az egyes
tamogatasok igénylése és jogcimek igényléséhez és elszamoldsdhoz. Ezek pontos megismerése
elszamolasa nélkil koltségvetést hibatlanul dsszeallitani nem lehet
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adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapesan tett jelentések szima és rovid dsszefoglalisa

Ellendrzés targya | Ellendrzés sordn tett Esettipus Statusz
megdallapitds(ok)

A 2022, évi A vizsgalat soran Biintetd, szabalysértési €s Feljelentés nem
normativ  allami olyan sulyos kartéritesi tortént
tdmogatasok hianyossagok
igénylése és | feltarasara nem kertilt
elszamolasa sor, mely feleldsségi

kérdéseket vetett fel

1.1.3. Targyi és technikai feltételek, az ellenorzéseket befolyasolo tényezik:

Az ellendrzések végrehajtasahoz a targyi és technikai feltételek biztositottak voltak.
Fentieck mellett voltak olyan pozitiv és negativ tényezok, melyek 2022-ban a hatékonyabb és jobb
feladatellatast biztositottak. Ezek a kovetkezok:

1./Pozitiv tényezdk:

A belsé ellendr tobb szakmai konzultacion, tovabbképzésen, képzésben vehetett részt.

A tevékenység pozitiv és hangsilyos megitélése erGsen érezheté az egyes onkormanyzatok vezetdi
részérol.

A Kozds Hivatal a feladatellatast végzd belsé ellenér szamara olyan optimalis feltételeket biztositott,
mely alkalmas az elmélyiiltebb, hatékonyabb munkavégzésre, valamint az érintett teleplilések dolgozoival
valo személyes, nyugodt, zavartalan egyeztetésre, targyalasra.

2./ Negativ tényezok:
A jarvanyligyi vészhelyzet jelent6sen megnehezitette mind a Hivatal, mind a belsé ellen6rzés munkajat.
A fokozott biztonsagi intézkedések az ellendrzések lefolytatasara is hatassal volt.

I.2. A bizonyossiagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatisa

A belsé ellenérzés funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fliggetlensége biztositott, az ellendrzések
tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztasa soran a belsé ellenér 6nélldan jér el. Az ellendrzések
lefolytatasakor az ellenér az ellendrzés targydhoz kapcsolodd valamennyi igyirathoz hozzéafért,
Osszeférhetetlenség nem mertilt fel.

A vizsgalatok végrehajtsa soran az ellendrzottekkel vald egylittmiikodés, a jelentések megallapitasainak,
javaslatainak elfogadottsiga, a személyes tapasztalatok alapjan jonak mondhato. Belsé ellendrzést
akadalyozo tényezdé nem mertilt fel.

[.2.1. Az ellenérzések nyilvantartisa

A bels6 ellendr az elvégzett belsé ellendérzésekrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezetett, valamint
gondoskodtak az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabélyszert,
biztonsagos tarolasarol.

I.3. A tanicsado tevékenység bemutatisa

2022. évben a belso ellendr folyamatosan végzett tanacsadoi tevékenységet a feladatellatasaval érintett
teriileteken a napi munkafolyamatok vonatkozasaban.



Targy Eredmény
2022. évi jogszabalyi valtozasok | Pénzligyi-irdnyitasi €és az operativ gazdalkodas

magyarazata teriiletén egységesebb, bizonyosabb aj
szabalyoknak megfelelé gyakorlatok alkalmazasa.

Felkésziilés a 2023. évi | Szakmai konferencian valo részvétel

feladatellatasok, 0 jogszabalyi | dokumentumainak  megosztasa az  erdeklodo

kornyezetben bekovetkezd valtozasokra | szervezetek vezetdivel, a tapasztalt gyakorlati
modszertani Gtmutatok atadasa.

A leirtakon tal a bizottsagi Uléseken belsé ellenérhoz érkezett kérdések, szakmai tanacsok nem
dokumentaltak a belsé ellenérnél, azok a Horvatzsidanyi K6zos Onkormanyzati Hivatal titkarsdgan a
jegyzokonyvezett dokumentumok kozott megtalalhatoak.

II. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

ILLI. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak, hatékonysiaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Belso kontrollrendszer felépitésére, a FEUVE rendszer hatékonyabb mikddtetésére, jegyzoi intézkedés
vagy szabalyzatba foglalas javaslata tortént meg.

A belsé kontrollrendszer, a kockéazatok kezelése és targyilagos bizonyossiag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

- a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

- védjék meg az eréforrasokat a veszteségektol, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

Az ellendrzés soran, a fentieket figyelembe véve az alabbi, kiemelt javaslatok keriiltek meghatarozasra:
- A szabalyzatok aktualizalasa a megvaltozott jogszabalyoknak megfelelGen torténjen meg.
- A gazdéalkodasi jogkorok gyakorlati alkalmazasat a szabalyoknak megfeleléen alkalmazzak,
- A behajthatatlan kéveteléseket kezelni kell, kivezetésének lehetdségeit meg kell vizsgélni,
- A konyvelési hibabdl keletkezo tobbletkonyveléseket rendezzék,
- A szallitoi egyenlegeket pontosan egyeztessék,
- Folyamatosan hajtsak végre a vezet6i ellenérzéseket,
- Az el6nytelen szerzédéseket sziintessék meg, keressék a modjat az eltéré gazdasagosabb megoldasoknak,
- A céljellegi tamogatasokat kizarélag palyazat atjan itéljék oda, errél alkossanak helyi rendeletet,
biztositsak azok ellendrzését,
- A téritési dijakat vonatkozasaban a helyi rendeletet feliil kell vizsgalni,
- A téritési dijakat szabalyosan szedjek be.
- Nagyobb figyelmet forditsanak a mérlegsorok analitikus alatamasztasanak vizsgalatara
- A vagyon hasznositasara és védelmére kiemelten figyeljenek oda,
- A feliigyel6 bizottsagok toltsék be jogszabalyban foglalt szerepiiket, miikodésiiket eliras szerint végezzek.

11.2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. Torvény 69.§-ban foglaltak alapjan, a belsé kontrollrendszer a
kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
létrehozasaért, mikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.
A belsé kontrollrendszer 6t eleme:

- kontrollkémyezet,

- kockéazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informacids és kommunikécios rendszer,

- nyomon kovetési rendszer (monitoring)



A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyokat, amely alapjan a
szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgald eldiranyzatokat, létszammal és a vagyonnal valod
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

I Kontrollkornyezet:

A koltségvetési szervek célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapit6 Okirat, a
5 évre szO0l6 gazdasagi program, a szervezeti felépitéseket a szervezeti és miikddési szabalyzatok,
valamint az igyrendek (szabalyozzak) tartalmazzak.

Az Alapito Okiratban foglaltakkal Gsszhangban, a gazdasagi programban megfogalmazott célkituzeések
alapjan az évenkénti munkatervek készitésével biztositott volt a célmeghatarozas hierarchidjanak feliilrol
lefelé torténd kiépitése.

A dolgozdk szamara meghatarozott feladatokat, egyéni feladataikat a munkakori leirasok tartalmazzak. A
humén erdforras a feladatellatashoz biztositott. A feliigyeleti szervekkel a kialakitott munkakapcsolat
jonak mindsithetd.

A szervezetek belsé szabélyzatokban rendezték a miikodéshez, gazdalkodashoz kapesolodo €s pénziigyi
kihatassal jard, jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.

A célkitlizések teljesitésének mérésére:

- a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszert,

- egyértelmiien szabalyoztdk a vezet6i hataskoroket és felelosséget,

- alkalmazzék a vezetdi elszamoltathatosag rendszerét.

A FEUVE rendszén belil az Onkorméanyzat rendelkezik kockéazatkezelési szabalyzattal,
szabélytalansigok kezelésének eljarasrendjével, és a tevékenységeket leszabalyozo ellenorzési
nyomvonalakkal.

Hianyoznak a teljesitmények mérését biztositd indikétorok, az ellendrzési pontokon az ellendrzések ideje,
elemz0 tablazatokat szabalyozd és miikddtetd rendszerek.

2. Kockazatkezelés:

Mint emlitettem Kozos Hivatal, és mikodése teriiletén 1évé Onkormanyzatok rendelkeznek
kockazatkezelési szabalyzattal, mely tartalmazza a kockazati célok, a kockazati elemek meghatarozasat,
az alkalmazott kockéazati elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének modjat, a kockazatok
mindsitésének rend;ét.

A meglévo kockazatkezelési szabalyzatok megfelelnek a jogszabalyi el6irasoknak.
A kockézatkezelési rendszer miikodését bizonyité dokumentaciok azonban hianyoznak.

3 Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén kiilonbozo
intenzitdssal, gyakorisaggal és mélységben. A belsé ellendrzési rendszer mikodtetését a kiilsé szakerté
bevonaséaval biztositja az Onkormanyzat.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok megfelelGen, szigorian és megbizhatéan mitkodnek.

Ezek a kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel6z6 ellenjegyzést, amikor a koltségvetési
eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a szerzodéskotésekre, valamint a hozzajuk kapcsolodo
befizetésekre, a jogosulatlanul kifizetett Gsszegek visszafizetésére vonatkozo pénziigyi dontéseket csak az
el6zetes pénziigyi engedélyezést végzo jovahagyasa alapjan lehet végrehajtani. A kontrolltevékenységek
miikddése a 2022. évben végrehajtott vizsgalatoknal jelentés hianyossagokat nem tart fel.



A feltard (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibdkat tarjak fel, ramutatva a hiba, hianyossag
eléforduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatdsokra is. A kontrollok
utolagosak. Ezen a tertileten igyekezett a belso ellenérzés hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetdket.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitdsa minden esetben helyrehozoé (korrekcios)
kontrollok sziikségesek. A belsé ellenérzés a hibak, problémdk jellegétdl fliggben, a gyors helyreadllitas
érdekében gyakran nem kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, amennyiben az azonnali
helyreallitas biztosithato és elvégezhet6 volt.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerii alkalmazni, esetleg egyidejlileg tobbet is, a
szervezetek, szervezeti egység vezetok szakmai és gyakorlati ismeretei, felelésen tett javaslatai

hatdrozzak meg.

4. Informacio és kommunikacio:

Altalaban szabélyozott a szervezeteken belilli informacidaramlasok Gtja, modjai. Jellemzd a szébeli
utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informaci6é atadasok, valamint az informatikai rendszerek
keretében miikddtetett informacié mozgas, visszakereshetdség €s visszacsatolas rendszerek miikodtetése.
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informacidaramlds a Szervezeti és Mikdodési
Szabalyzatban rogzitett.

A vezetdi informacios rendszer részét képezi a napi postabontds, kotelezettségvallalasi jog,
kiadmanyozasi jog gyakorlasa.

Jellemzden az informacids és kommunikécios rendszerekrdl rovid vezetdi utasitasokkal rendelkeztek a
szervezetek, atfogd teljes kori szabalyozas nem késziilt el.

5. Monitoring:

A Polgarmesteri Hivatalnal a bels6 kontrollrendszer —monitoringja az &nkormanyzati
adatszolgaltatasokban, a statisztikai adatszolgaltatasokban, a beszamolokban az 6nkormanyzatot érintd
fobb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.

Az onkorményzati szintli feladatellatasrol, a kitlizott célok megvalositasarol a beszamolas, a tajékoztatas
a képviselG-testiilet részére megtortént.

Monitoring stratégiaval a szervezetek nem rendelkeznek.

A tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos €s begyakorolt, a mikdodési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak.

A kiilso ellenérzések megallapitasait a vezetoik figyelembe veszik.

Fejleszteni célszerli a belso jelentéstételi rendszer mikodtetését, a sziikséges feltételek megteremtésével,
a kiilonbozé teriileteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassal szinkronban 1évé indikatorok
kidolgozasaval.

A monitoring stratégiai elveit tamogatja a belsé ellenérzés azzal, hogy a korabbi pénziigyi kontrollok
szabalyos miikodésének ellendrzése helyett fokozatosan a szervezetek kockéazatkezelése, céliranyos
miikodésének gazdasagossaga, hatékonysaga €s eredményessége, valamint a pénziigyl jelentések
tartalmat, megbizhatosagat szolgalo kontrolltevékenységek vizsgélata, figyelemmel kisérése, tanacsadasa
kertil el6térbe.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az elvégzett vizsgalatok esetében irasbeli észrevételt az érintett vezetSk nem tettek. Az ellenérzési jelentések
elfogadasat kovetden az ellendrzott szervezet azonnal intézkedett a hidnyossagok megsziintetése érdekében,
amelyrol intézkedési tervet készitett.



A javaslatok nyomon kovetése céljabol utéellenérzésre 2022. évben nem keriilt sor. Az ellendrzésekrol a belsod
ellendr megfelelé nyilvantartast vezet. 2022. évben a bels6 ellenérzés nem é€lt biintet6-, szabalysértési, és kartéritési
javaslattal.

Tovabbra is fontosnak itéli a belsé ellenérzés az elézetes tanacsadasokat, illetve a tovabbképzéseken szerzett
tapasztalatok tovabbadasat. Az ellendrzések célja a jovoben is a hibak kijavitasa, a folyamatok szabalyszerl
tovabbi miikodtetésére, az eréforrasok hatékonyabb kihasznaltsagara iranyult.

Horvatzsidany, 2024. majus 5.
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